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Bogota, D.C., 06 de junio de 2025

Doctor

H.R. GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comision Séptima Constituciona! Permanente
Camara de Representante

Bogota D.C.

REFERENCIA: Presentacién informe de ponencia para primer debate del
PROYECTO DE LEY No. 547 DE 2025 . “POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA

FORTALECER LAS ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA Y LAS
JUNTAS DE VIVIENDA COMUNITARIA”

Respetado senor presidente:

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992 procedemos a someter a
consideracion de la comisién el informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate
en la Camara de Representantes del Proyecto de Ley en referencia.

Cordialmente,
MAR‘l:HA ALFONSO ﬁURADO ALFREDO Mf;DRAGO GARZON

Coordinadora ponente Ponente
Representarnte a la Camara Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Pacto Histérico

JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Ponente
Representante a la Camara
Partido Conservador
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
547 DE 2025 . “POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA FORTALECER LAS
ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA Y LAS JUNTAS DE VIVIENDA
COMUNITARIA”

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El objeto de la presente iniciativa es fortalecer las Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV) y las Juntas de Vivienda Comunitaria, mediante la implementacion de
estrategias de acompanamiento y apoyo, asi como la creaciéon de instrumentos que
faciliten el acceso efectivo de sus asociados a los subsidios de Vivienda de Interés
Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP).

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 547 de 2025 se radicé ante la Camara de Representantes el dia
12 de marzo de 2025, por el representante a la Camara Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez. El pasado 22 de abril la sucrita y lo honorables representantes Alfredo
Mondragén Garzén Y Jorge Alexander Quevedo fueron desginados como ponentes
del presente proyecto de ley.

Sobre esa desginacion la suscrita solicité al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a través del oficio CI-02-157-2025, que emitiera concepto del proyecto de
ley en cuestion. El dia 22 de mayo solicitdé una prorroga para emitir la misma y a la
fecha no ha sido allegado el respectivo concepto.

Por ultimo, se solicitd, a través del oficio CI-02-158-2025, al Consejo Superior de
Politica Criminal emitir también su ceoncepto. A la fecha este tampoco ha sido
allegado.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

ARTICULO DESCRIPCION

Primero Sefala el objeto del proyecto

Segundo Define las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV)
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Tercero Establece los requisitos de los miembros de las OPV
Cuarto Requisitos relacionados con la propiedad y caracteristicas del lote de
terreno necesario para acceder a los subsidios
Quinto Condiciones que deben cumplir las OPV para participar en las
convocatorias de subsidios
Sexto Plazo y condiciones para la reglamentacién de las convocatorias de
subsidios por parte del Ministerio de Vivienda
Séptimo Definicion de recursos para proyectos de VIS y VIP presentados por las
OPV
Octavo Obligacién de las entidades territoriales de destinar un porcentaje de
sus recursos a proyectos de vivienda presentados por las OPV
Noveno Inclusion de las OPV en la elaboracién de planes de desarrollo y
politicas publicas de vivienda
Décimo Obligacion de las entidades territoriales de brindar asesoria vy
acompafamiento a las OPV
Décimo Creacion de un registro especial para las OPV en las entidades
primero territoriales
Décimo Modificacion del articulo 247 de la Ley 599 de 2000 para incluir fraudes
segundo relacionados con vivienda de interés social y OPV
Décimo Vigencia de la ley

tercero
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4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El presente proyecto de ley tiene como finalidad fortalecer las Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV) y las Juntas de Vivienda Comunitaria, mediante la
implementacion de estrategias de acompafiamiento y apoyo, asi como la creacién de
instrumentos que faciliten el acceso efectivo de sus asociados a los subsidios de
Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP). Las OPV han
demostrado ser una herramienta eficaz para la construccién social y la mejora de las
condiciones de vivienda de los ciudadanos. Sin embargo, enfrentan multiples
desafios, como la estigmatizacién y la falta de recursos. Este proyecto de ley busca
proporcionar el apoyo necesario para que estas organizaciones puedan cumplir su
misién y contribuir significativamente a la reduccion del déficit de vivienda en
Colombia.

4.1. El problema de la vivienda en Colombia

Existen varios indicadores que ponen en evidencia la magnitud y alcance de la
problematica de la vivienda en Colombia, que no se circunscribe solamente a la falta
de una vivienda propia, sino también a las condiciones de habitabilidad.

En este contexto, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) producido por el Dane,
que evalla la pobreza directa, entendida como “los resultados de satisfaccion (o no
privacion) que tiene un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se consideran
vitales™, contiene cinco dimensiones para medir la pobreza, dentro de las que se
destaca “Condiciones de la Vivienda y servicios publicos”, que permite establecer
algunas condiciones de habitabilidad para los hogares, como son el material de las
paredes y pisos y el hacinamiento critico. Es importante sefialar que, de acuerdo con
la metodologia del Dane, la privacion por hacinamiento critico se entiende como
aquella persona que “pertenece a un hogar donde hay tres o mas personas por cuarto.
Un hogar rural se considera en privacion, si hay mas de tres personas por cuarto.”

De acuerdo con lo que se muestra en la siguiente grafica, para 2024 se presento una
reduccion de la pobreza multidimensional en los hogares de Colombia, al pasar de
12.1% en el total nacional, a 11.5%. es importante anotar que en los distintos ambitos
geograficos de medicion, la pobreza multidimensional se redujo: en las zonas de
cabecera, paso de 8.3% a 7.8% entre 2023 y 2024, mientras que en las zonas de
centros poblados y rural disperso pasé de 25.1% a 24.3%; como se puede observar,
fue en estas zonas del pais donde se presentd una mayor reduccioén de la pobreza
multidimensional; esto es una buena noticia dado que, histéricamente, la pobreza
multidimensional ha golpeador con mayor fuerza a los municipios pequefios y las

" Pobreza Multidimensional en Colombia, Boletin técnico 2024. Dane, abril 22 de 2025, pag. 2.
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zonas rurales, de modo que una disminucidn mas pronunciada en este ambito
geografico contribuye a la reduccion de la brecha entre las ciudades y el campo.

[ Incidencia de la pobreza multidimensional
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Al analizar la contribucion de las distintas dimensiones que analiza el Dane en la
explicacién de la magnitud de la pobreza multidimensional, se observa que la
dimensién Vivienda, contribuye con 12.8% de la incidencia de pobreza en el total
nacional. ademas, se evidencia que este porcentaje de contribucién es mayor en las
zonas rurales dispersas, en el que llega a 16,9%, es decir, 4 puntos porcentuales mas
que en el promedio nacional, lo cual evidencia las dificultades que tienen los hogares
del sector rural para acceder a condiciones de habitabilidad dignas para sus familias.

Grafico 6. Contribuciones de las dimensiones a la incidencia ajustada (porcentaje)
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Grafico 7. Contribuciones de las dimensiones a la incidencia ajustada (porcentaje)
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También, queda claro que no solo existen brechas en materia de vivienda entre
ambitos geograficos, sino también entre regiones: mientras que en Bogota la
contribucion de la dimensién vivienda a la pobreza multidimensional es de 5.2%, en
regiones como la Amazonia-Orinoquia y el Caribe, esta contribucién llega a 19.6% y
18.1% respectivamente. De este modo, cualquier politica que busque incentivar la
adquisicion de vivienda debe tener en cuenta estas realidades diferenciadas, de modo
que se pueda privilegiar, en el otorgamiento de subsidios de vivienda VIS o VIP, ya
sea para adquisicion o para mejoramiento, a las regiones con mayores problemas.

A su vez, al analizar en detalle la dimension Vivienda dentro del indicador de Pobreza
Multidimensional, se tiene que la incidencia del hacinamiento critico es de 2.9%.
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De otro lado, otro instrumento que sirve para comprender la problematica del acceso
a vivienda en Colombia es la Encuesta de Calidad de Vida (ECV), la cual “tiene como
objetivo general obtener informacion que permita analizar y realizar comparaciones
de las condiciones socioeconomicas de los hogares que habitan en el pais, las cuales
posibiliten hacer seguimiento a las variables necesarias para el disefio e
implementaciéon de politicas publicas. El formulario de la ECV de 2024 incluyo
preguntas para las siguientes dimensiones del bienestar de los hogares y las
personas que los integran: i) Caracteristicas de la vivienda, ii) Servicios del hogar, iii)
Caracteristicas y composicion del hogar, iv) Salud, v) Atencion integral de los nifios y
nifias menores de 5 arios, vi) Educacion, vii) Fuerza de trabajo, viii) Tecnologias de
informacién y comunicacion (TIC), ix) Trabajo infantil, x) Tenencia y financiacion de la
vivienda, xi) Condiciones de vida y tenencia de bienes, xii) Compra de bienes y
servicios.””

Como se puede observar, dos de las dimensiones de la ECV son: i) caracteristicas
de la vivienda y ii) tenencia y financiacion de la vivienda. De acuerdo con la
informacién suministrada por el Dane, se observa un primer elemento de la
problematica del acceso a la vivienda en Colombia: desde 2021, el porcentaje de
hogares que viven una vivienda arrendada supera al porcentaje de hogares que
habitan una vivienda propia. En efecto, mientras que en arriendo para el afio 2024
vivian el 40.4% de los hogares colombianos, apenas el 36% viven en una vivienda
propia totalmente pagada. En la tabla siguiente también se observa que, desde 2019,
se viene presentando una reduccion del porcentaje de personas que habitan un hogar
propio que estén pagando, lo cual puede ser indicador de que mas hogares estan
teniendo dificultades para acceder a vivienda propia

Tabla 4. Hogares segun tipo de tenencia de la vivienda que ocupan (%)
Total nacional
2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024

T e P T S e

Propia totalmente pagada a6 n3 u? ue %4 360
Propia, b estin pagando 46 48 47 41 41 35
En arriendo o subarriendo 57 09 W4 202 @03 404
Con permiso del propietario, sin pago alguno (usufructuario) 41 146 154 139 145 140
Posesion sin titulo {ocupante de hecho) 22 14 36 43 34 X
Propiedad colectiva 18 10 1 24 25 23

Fuente: DANE, ECV.

2 Boletin Técnico Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Bogota, abril 24 de 2025, pag. 2.
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Lo anterior guarda una estrecha relacion con el objeto del presente proyecto de ley,
en tanto este busca precisamente fortalecer uno de los instrumentos para el acceso
a vivienda propia, como son las Organizaciones Populares de Vivienda, las cuales
con su enfoque comunitario pueden jugar un papel importante en la desconcentracion
de los subsidios en personas de mas altos ingresos, y redirigirlos a hogares con menor
capacidad adquisitiva.

De otro lado, es importante recordar que, en Colombia, la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida permite también medir el déficit habitacional, tan cuantitativo como
cualitativo. El déficit cuantitativo “identifica a los hogares que habitan en viviendas con
deficiencias estructurales y de espacio, esto es, para los cuales es necesario
adicionar nuevas viviendas al stock total de viviendas del pais de tal forma que exista
una relacion uno a uno entre la cantidad de viviendas adecuadas y los hogares que
requieren alojamiento. Este concepto reconoce que las deficiencias estructurales y de
espacio de las viviendas en las que habitan estos hogares no son susceptibles de ser
mejoradas para superar la condicién de déficit.”.3

Entre tanto, el cualitativo “identifica a los hogares que habitan en viviendas que
requieren mejoramientos o ajustes para cumplir con condiciones de habitabilidad
adecuadas. Este concepto reconoce que las deficiencias que tienen las viviendas en
las que habitan estos hogares son susceptibles de ser corregidas mediante
mejoramientos de vivienda. Por lo anterior, para los hogares que habitan en viviendas
que se consideran en déficit cualitativo no es necesario adicionar nuevas viviendas
para garantizar que se encuentren en condiciones adecuadas de habitabilidad, sino
realizar intervenciones que corrijan las deficiencias que se identifican mediante los
componentes del déficit cualitativo™

Estos dos tipos de déficit componen el déficit habitacional del pais.

Como se puede observar en la siguiente grafica, el déficit cualitativo en Colombia ha
venido cayendo en los ultimos afios, pero a un ritmo muy reducido. Mientras que en
2023, este déficit fue de 22.1% en el total nacional, para 2024 llegé a 20%. Sumado
a lo anterior, existe una enorme brecha entre el déficit en los centros poblados y las
zonas rurales dispersas, cuyo déficit llega a 40%, frente al que se presenta en las
cabeceras municipales, que es de 14.5%

3 Boletin Técnico Dane, Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2024. Bogota, abril 22 de 2025, pag.
26.
4 Boletin Técnico Dane, Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2024. Bogota, abril 22 de 2025, pag.
26.
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Porcentaje de hogares en déficit habitacional, segun tipo (%)

Total nacional, areas y departamentos
Afos 2019-2024

® Cabecera @ Ceatros poblados y rural dispersc Total naciona

Vo483 475

Porcentaje (%)

Ano

@, Déficit cuantitativo Déficit habitacional

Deficiencias no estructurales susceptibles de mejoramiento. Comprende hacinamiento mitigable, material de
pisos, cocina, agua para cocinar, alcantarillado, energia, recoleccion de basuras.

Mota: Las diferencias con * son estadisticamente significativas al 95% de confianza.
Fuente: DANE, ECV.
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En cuanto al déficit cuantitativo de vivienda, este muestra de forma mas clara la
problematica del acceso a una vivienda propia por parte de millones de colombianos
y colombianas: como se observa en la siguiente grafica, la disminucion del
cuantitativo se ha estancado en Colombia alrededor de 6.8% de los hogares, que
equivalen aproximadamente a 985 mil hogares que requieren una vivienda propia,
pero no logran acceder a ella. Ademas, la grafica muestra que el retroceso mas
importante se presenta en los centros poblados y las zonas rurales dispersas,
que el déficit cualitativo aumenta de 19.9% a 21.2%.

déficit

en las
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Porcentaje de hogares en deficit habitacional, segun tipo (%)
Total nacional, areas y departamentos
Afios 2019-2024
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Deficiencias estructurales o de espacio que requieren adicion al stock. Comprende tipo de vivienda, material de
paredes, cohabitacion, hacinamiento no mitigable.

Nota: Las diferencias con * son estadisticamente significativas al 95% de confianza.
Fuente: DANE, ECV.

Asi las cosas, el déficit habitacional (combinacion del déficit cuantitativo y cualitativo)
se ubica en 17.3% para el total nacional, lo cual representa una reduccion frente al
19.6% de 2024, pero debido fundamentalmente a la caida del déficit cualitativo,
asociado a las necesidades de mejoramiento de vivienda, y no al cuantitativo que
como vimos presenté un estancamiento en las cabeceras y un incremento en la zona
rural de Colombia. Es decir, en la actualidad el cuello de botella para superar con
mayor rapidez el déficit habitacional en Colombia esta asociado a la falta de acceso
a vivienda propia por parte de los hogares colombianos.
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Porcentaje de hogares en déficit habitacional, segun tipo (%)
Total nacional, areas y departamentos
Afios 2019-2024

@ Cabecera @Centros pobiados y rural disperso Total nacional

Porcentaje (%)

30,4 ¢
30, 28,9
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-'.’,:"T"" ‘ o == ' i
L ,l, Déficit cualitativo m%g Deéficit cuantitativo Déficit habitacional
bt 3§

Nota: Las diferencias con * son estadisticamente significativas al 95% de confianza.

Lo anterior pone en evidencia los serios limites que caracterizan a la politica de
vivienda que se ha disefiado en los ultimos treinta afios en Colombia, y que se ha
caracterizado por el fomento a la financiarizacion de la economia colombiana, y que
se ha prestado para nutrir una légica de especulacion inmobiliaria, en la que los
subsidios de vivienda van a parar a manos de capas medias y no a aquellas familias
con mayores dificultades de ahorro, precisamente porque al no poder demostrar
capacidad de ahorro no logran acceder a los subsidios, y por esta via los subsidios
terminan beneficiando a segmentos poblacionales de mayores ingresos, que
adquieren vivienda no para habitar en ella, sino para desarrollar una légica de
especulacion (comprar para arrendar). Esto es lo que hay detras del comportamiento
reciente, que muestra cédmo el porcentaje de personas que habitan una vivienda
arrendada es superior al porcentaje de personas que viven en una vivienda propia.

Tal y como sefala Rolnik® “La mercantilizacién de la vivienda, asi como el uso
incrementado de ésta como un bien de inversién, integrado al mercado financiero
globalizado, ha afectado profundamente el disfrute del derecho a la vivienda en todo
el mundo. La creencia de que los mercados podrian regular la asignacion de la

5 Rolnik, Raquel, La Financializacién de la Vivienda propia y el derecho a la Vivienda. Revista
Bitacora 24, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2014, pag. 99.
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vivienda como el mas racional de los medios de la distribucion del recurso, combinado
con productos experimentales “creativos” financieros sostenidos por la vivienda, llevé
al disefio de politicas publicas hacia el abandono del significado conceptual de la
vivienda como un bien social, como parte de lo comun acordado por una sociedad
para compartir y proveer a aquellos con menos recursos: un medio para distribuir la
riqueza”

Lo anterior quiere sefialar que, en la practica, la actual politica de vivienda inaugurada
a comienzos de los afios noventa, en la que se reemplaza la intervencién directa del
Estado en la provision de una oferta de vivienda popular, hacia un enfoque de
mercado en el que el enroque entre las constructoras y el sector financiero determina
donde y cuanto se construye, ha determinado las dificultades que muchos hogares
tienen para acceder a una vivienda propia, y de paso, determin6 en gran medida el
declive de las organizaciones populares de vivienda, a pesar del papel que jugaron
en el pasado como instrumento comunitario y solidario para que organizaciones de
hogares pudieran participar de la construccion de sus propias soluciones
habitacionales.

Como sefala Parias Duran®, la primera etapa de la implementacion de la politica
neoliberal en materia de vivienda se da a comienzos de los noventa, cuando se crea
el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se liquida el Instituto Colombiano
de Crédito Territorial y se entrega la produccion y financiacion de la vivienda de interés
social al mercado, estableciendo como politica el subsidio a la demanda. En este
marco, la nueva politica de vivienda se enfrenta a una contradiccién insalvable: “en la
practica la incursion del sector capitalista enel mercado popular de la
vivienda presenta una paradoja que se convierte en una barrera estructural para el
acceso al sistema de vivienda social: las familias deben demostrar ser muy pobres
para acceder al subsidio y simultaneamente deben demostrar tener recursosy
solvencia suficientes para cumplir con los compromisos con el sector financiero.”

En un segundo momento de la misma politica, bajo el gobierno Santos, se adopta el
mecanismo de Macroproyectos de Interés Social Nacional, en los que, segun Parias
“se otorga injerencia en los asuntos que la Ley 388 de 1997 confiere a los municipios
y distritos, como lo confirma la Sentencia C-149/10 de la Corte Constitucional, ya que
puede modificar las normas urbanisticas previstas en los POT para asegurar la
viabilidad de la operacion que se adopta con el Macroproyecto. Asi mismo, el

5 Parias Duran, Adriana. El Continuismo de la Politica neoliberal de Vivienda durante el gobierno de
Juan Manuel Santos. Revista Deslinde, diciembre 2014. Disponible en https://deslinde.co/el-
continuismo-de-la-politica-neoliberal-de-vivienda-durante-el-gobierno-de-juan-manuel-santos/
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Gobierno Nacional queda habilitado para reglamentar las condiciones minimas de
area y suelo util destinado a VIP y VIS que deban cumplir los Macroproyectos.”

El otro componente central de la profundizacion de la politica, es el incremento
sustancial en el monto de los subsidios de vivienda, que en apariencia tienen como
noble proposito aumentar las posibilidades de acceso a la vivienda por parte de los
hogares mas vulnerables, pero que en la practica se convierten en un estimulo a la
especulacion inmobiliaria por parte de las constructoras. Esto ha conducido a que los
recursos publicos otorgados en forma de subsidios, resulta alimentando la ganancia
de los constructores y del sector financiero, por la via del incremento en el precio final
de las viviendas, independientemente de si se esta presentando o no un aumento de
los costos de construccion. Esto es lo que alimenta la l6gica de |a financiarizacion de
la economia: politica de subsidios cuyos recursos no van a parar directamente a los
beneficiarios del mismo, sino al proveedor de mercado del bien producido, en este
caso, la vivienda.

Teniendo en cuenta este contexto, se destaca la importancia del presente proyecto
de ley, porque a pesar de que no pretende cambiar de fondo la actual politica de
vivienda, abre la puerta para recuperar la dimensioén popular y comunitaria del acceso
a la vivienda propia, al fortalecer las Organizaciones Populares de Vivienda, e
incorporarlas como actores clave a la hora de proveer los subsidios de vivienda
dirigidos hacia estas, de modo que en paralelo a la financiacion estricta por légica de
mercado, se pueda recuperar el caracter colectivo y comunitario.

5. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El ordenamiento juridico colombiano ha reconocido histéricamente el papel de las
formas asociativas y comunitarias como actores legitimos en el desarrollo de
proyectos de vivienda. Ademas, el Estado colombiano ha adquirido diversas
obligaciones internacionales sobre el derecho a la vivienda.

No obstante, estos reconocimientos han sido insuficientes y fragmentados. A
continuacién se relacionan las principales normas que fundamentan y contextualizan
la presente iniciativa:

5.1 Tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) sefialan que el derecho a la vivienda es
un derecho humano fundamental, asi:

“Articulo 25
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1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los sequros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad”.

Y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
sefala lo siguiente:

“Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento”. (Subraya

y negrita fuera de texto)

Estas normas hacen parte de bloque de constitucionalidad debido a que el Estado
colombiano suscribié y ratifico estos tratados internacionales. Sobre este tema es
importante resaltar que el Comité DESC, que le hace seguimiento al Pacto DESC, ha
dicho lo siguiente sobre el derecho a la vivienda:

“En primer lugar, el derecho a la vivienda esta vinculado por entero a otros
derechos humanos y a los principios fundamentales que sirven de premisas al
Pacto. Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana", de la que se dice
que se derivan los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se
interprete en un sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y
principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean
cuales fueren sus ingrésos 0 Su acceso a recursos econdmicos. En segundo
lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe
entender en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Como
han reconocido la Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia
Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 en su parrafo 5: "el concepto de
"vivienda adecuada"... significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se
desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en
relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable”.
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5.2. CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de 1991 sefala sobre el derecho a la vivienda y sobre el
derecho a la igualdad lo siguiente:

El articulo 51 reconoce el derecho de todos los colombianos a una vivienda
digna y establece la obligacion del Estado de promover planes de vivienda de
interés social, formas asociativas de ejecucién y sistemas adecuados de
financiaciéon a largo plazo. Esta disposicién constituye el fundamento
constitucional del presente proyecto, que busca precisamente fortalecer a las
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) como formas asociativas que
materializan el derecho a la vivienda.

El articulo 13 establece el principio de igualdad ante la ley y la obligacion estatal
de proteger especialmente a las personas en condiciones de debilidad
manifiesta. Las OPV estan integradas mayoritariamente por hogares de bajos
ingresos, lo que justifica un tratamiento normativo diferencial para garantizar
su acceso efectivo a subsidios y a una vivienda adecuada.

5.3. LEGALES

La Ley 92 de 1989, en su articulo 62, define por primera vez a las Organizaciones
Populares de Vivienda como entidades sin animo de lucro, constituidas bajo distintas
formas juridicas, orientadas a la construccion o mejoramiento de vivienda mediante
sistemas de autogestion, asi:

“Articulo 62- Son organizaciones populares de vivienda aquellas que han sido
constituidas y reconocidas como entidades sin énimo de lucro, cuyo sistema
financiero es de economia solidaria y desarrollan programas de vivienda para
sus afiliados por sistemas de autogestion o participacion comunitaria. Estas
organizaciones pueden ser constituidas por sindicatos, cooperativas,
asociaciones, fundaciones, corporaciones, juntas de accién comunal, fondos
de empleados, empresas comunitarias y las demas que puedan asimilarse a
las anteriores, en los términos previstos por la ley. Las organizaciones deberan
ejecutar sus planes de vivienda en terrenos aptos para el desarrollo urbano y
de conformidad con todas las normas técnicas, urbanisticas y arquitectonicas
vigentes en la localidad. Las entidades que vigilen las actividades de dichas
organizaciones, en los términos del Decreto-Ley 78 de 1987 y demas
disposiciones sobre el régimen comunitario, adoptaran un reglamento especial
que permita la recepcion anticipada de dineros de sus compradores para
adelantar sus planes y que a la vez resguarde suficientemente los derechos de
quienes confien sus dineros a ellas. Ver: Articulo 20 Ley 3 de 1991 Vivienda
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de 1989 Reglamenta el articulo 62
en materia de organizaciones populares de vivienda’.

Esta ley constituye la base legal de las OPV, pero carece de un desarrollo normativo
integral que permita su fortalecimiento institucional. Este vacio lo pretende llenar el
presente proyecto.

La Ley 32 de 1991 creo el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y establece
que el Estado debe prestar asistencia técnica y financiera a las OPV, dandoles
prioridad en la ejecucion de proyectos habitacionales. El proyecto de ley retoma esta
directriz para establecer obligaciones especificas a entidades territoriales y al
Ministerio de Vivienda.

La Ley 49 de 1990 regula los subsidios de vivienda y limita su asignacion a hogares
con ingresos inferiores a cuatro (4) salarios minimos. El proyecto de ley busca que
las OPV actuen como canal de acceso colectivo a esos subsidios, superando barreras
administrativas que dificultan su distribucion equitativa.

También la Ley 546 de 1999 crea el Consejo Superior de Vivienda como 6rgano de
asesoria para la politica habitacional, incluyendo representacion de las OPV. Sin
embargo, este consejo no tuvo continuidad. El proyecto actual pretende reactivar el
rol participativo de las OPV en la formulacién de politicas publicas, mediante su
inclusion obligatoria en los planes de desarrollo locales (Art. 9 del PL 547).

La Ley 1537 de 2012 establece medidas para facilitar el desarrollo urbano y el acceso
a vivienda, y promueve la articulacién entre entidades territoriales. La iniciativa se
articula con esta ley al obligar a las alcaldias y gobernaciones a destinar un porcentaje
de recursos para proyectos liderados por OPV (Art. 8 del PL 547).

Por ultimo, las leyes 708 de 2001 y 1114 de 2006 regulan los subsidios de vivienda y
su destinacion tanto en zonas rurales como urbanas. El proyecto busca que las OPV,
que ya cuentan con lotes y esquemas organizativos, puedan presentar propuestas
ante las bolsas de recursos actualmente existentes.

5.3 DECRETOS REGLAMENTARIOS Y RESOLUCIONES

El Decreto 2391 de 1989 y la Resolucion 044 de 1990 de la Superintendencia de
Sociedades, reglamentan la recepcién anticipada de dineros por parte de OPV y
establecen mecanismos de proteccion a los aportantes. El proyecto propone
formalizar y fortalecer el control estatal sobre estas organizaciones mediante un
registro obligatorio (Art. 11 del PL 547).

El Decreto 2190 de 2009, del Ministerio de Vivienda, establece los requisitos para
acceder al Subsidio Familiar de Vivienda y determina que no puede ser otorgado a
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Por ultimo, el Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda), compila la normativa en materia de vivienda y ordenamiento territorial. La
iniciativa se alinea con este decreto al exigir que los lotes aportados por las OPV
cuenten con licencia de urbanismo y estén en zonas aptas para desarrollo de VIS,
conforme a la Ley 388 de 1997 (Art. 4 del PL 547).

5.4 JURISPRUDENCIA

En multiples ocasiones la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
derecho a la vivienda. Sobre esto es importante resaltar los siguientes
pronunciamientos:

e Sentencia C-936 de 2003. Enfatizé que los subsidios de vivienda deben
gestionarse bajo principios de equidad y eficiencia, priorizando a los mas
vulnerables. El PL 547 introduce mecanismos de focalizacidén mas inclusivos
mediante esquemas organizativos y comunitarios.

e Sentencia T-585 de 2006. La Corte Constitucional reconocié que el derecho a
la vivienda digna no se reduce a la entrega fisica de un inmueble, sino que
incluye condiciones adecuadas de acceso. Este proyecto de ley busca
precisamente remover las barreras estructurales que enfrentan las OPV en su
acceso a subsidios y asistencia técnica.

6. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
establece lo siguiente:

“el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

De igual forma, a Ley 2003 de 2019 en su articulo 1 sefiala que:

“El articulo 286 de la Ley 5a de 1992 quedara asi: Articulo 286. Régimen de
conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones. [...] Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de
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interés en las siguientes circunstancias: a) Cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto leqislativo que otorque beneficios o
carqos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores”. (Subrayado Fuera del Texto)

De acuerdo a lo anterior, en el tramite de este proyecto podran incurrir en conflicto de
interés los congresistas o sus parientes dentro de los grados de consanguinidad,
afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que puedan verse
beneficiados con la presente iniciativa.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece, en su articulo 7 que

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto de ley en su articulado, no ordena a las entidades publicas
erogaciones presupuestales y tampoco otorga beneficios tributarios, en tanto que los
recursos destinados provendran de la redistribucion de partidas existentes en el
Ministerio de Vivienda y de las entidades territoriales, sin afectar el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En ese sentido, la presente iniciativa no acarrea la necesidad de
presentar un analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni del Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién, se relacionan las modificaciones al texto propuesto para segundo
debate:

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA

PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE e GO

TITULO: POR MEDIO DEL TITULO: POR MEDIO DEL

CUAL SE BUSCA
FORTALECER LAS
ORGANIZACIONES

POPULARES DE VIVIENDA
Y LAS JUNTAS DE
VIVIENDA COMUNITARIA.

CUAL SE BUSCA
FORTALECER LAS
ORGANIZACIONES

POPULARES DE VIVIENDA
Y-EASJUNTASDE
VIVIENDA-GOMUNITARIA:

Se suprime ‘y las juntas de
vivienda comunitaria”,
porque en el desarrollo del
articulado no se hace
alusién a esta figura.
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Articulo |5 Objeto.
Fortalecer las
Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV) a través de
estrategias de
acompanamiento y apoyo, asi
como la creacién de
instrumentos para facilitar el
acceso efectivo de sus
asociados a los subsidios de
Vivienda de Interés Social
(VIS) y Vivienda de Interés
Prioritario (VIP

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer
las Organizaciones Populares
de Vivienda (OPV) a través de
estrategias de
acompafiamiento, y apoyo, ast
como——la—ereacion y de
instrumentos para facilitar el
acceso efectivo de sus
asociados a los subsidios de
Vivienda de Interés Social
(VIS) y Vivienda de Interés
Prioritario (VIP

Se mejora redaccién para
mayor claridad del articulo.

Articulo 2°. Organizaciones
Populares de Vivienda. Las
Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), son
personas juridicas sin animo
de lucro cuyo unico objeto
sera desarrollar programas
de construcciéon o
mejoramiento de vivienda
para sus afiliados, a través de
sistemas de autogestion o
participacion comunitaria.

Pueden ser constituidas por

sindicatos, cooperativas,
asociaciones, fundaciones,
corporaciones, juntas de
accion comunal, fondos de
empleados, empresas

comunitarias y las demas que
puedan asimilarse a las
anteriores, en los términos
previstos por la ley.

Los afiiados a las OPV
participan mediante aportes
en dinero y/o trabajo
comunitario, y podran
desarrollar las actividades de
construccién de vivienda a
través de autoconstruccion o
construccién delegada.
Paragrafo. La autogestion
que menciona este articulo

Articulo 2°. Organizaciones
Populares de Vivienda. Las
Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), son personas
juridicas sin animo de lucro
cuyo unico objeto sera
desarrollar  programas de
construcciéon o mejoramiento
de vivienda para sus afiliados,
a través de sistemas de

autogestion o  participaciéon
comunitaria.

Pueden ser constituidas por
sindicatos, cooperativas,
asociaciones, fundaciones,
corporaciones, juntas de
accién comunal, fondos de
empleados, empresas

comunitarias y las demas que
puedan asimilarse a las
anteriores, en los términos
previstos por la ley.

Los aflliados a las OPV
participan mediante aportes en
dinero y/o trabajo comunitario,
y podran desarrollar las
actividades de construccion de
vivienda a traves de
autoconstruccion o]
construcciéon delegada.
Paragrafo. La autogestion a
que se refiere el presente gue

Se mejora redacciéon para
mayor claridad del articulo
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hace referencia a Ila
participacion de todos los
afiliados en las areas
operativa, técnica,
administrativa y financiera de
la organizacion.

menciona—este articulo versa
sobre hace—referencia—a la

participacion de todos los
afiliados en las areas
operativa, técnica,

administrativa y financierade la
organizacion.

Articulo 3°.- Requisitos de
los miembros de la OPV.
Los integrantes de la OPV
deberan cumplir minimo los
siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad.

2. Cumplir con los criterios de
priorizacion y focalizacion que
defina el Gobierno nacional.

3. No tener vivienda propia o
lote urbano, asi como
tampoco algun miembro de
su familia.

4. Solicitar expresa 'y
voluntariamente su ingreso a
la asociacion y ser admitido
por la asamblea o por la junta
directiva, previo estudio de su
documentacion.

El reglamento de cada OPV
debera  establecer unos
requisitos internos
nomogeneizadores de las
condiciones sociales y
economicas que  deben
cumplir los integrantes, para
poder acceder a los recursos.

Articulo 3°.- Requisitos de
los miembros de la OPV. Los
integrantes de la OPV deberan
cumplir minimo los siguientes
requisitos:

1. Ser méyor de edad.

2. Cumplir con los criterios de
priorizacion y focalizacion de
subsidios de vivienda que
defina el Gobierno nacional.

3. Ni_el solicitante, ni_su
conyuge o sus familiares en
el primer qrado de
consanguinidad. deberan
tener vivienda propia o lote
urbano.

4. Solicitar  expresa y
voluntariamente su ingreso a la
asociacion y ser admitido por la
asamblea o por la junta
directiva, previo estudio de su
documentacion.

Paragrafo 1. El reglamento de
cada OPV debera establecer

unos requisitos internos
homogeneizadores de las
condiciones sociales y

econdémicas que deben cumplir
los integrantes, para poder
acceder a los recursos.

Paragrafo 2. La regla
contenida en el numeral 3 de

presente articulo no aplica si

Se reorganiza el articulo.

Para el numeral 2 se incluye
que quienes quieran
participar de las OPV deben
cumplir con los criterios de
priorizacion 'y focalizacién
de subsidios de vivienda
que defina el Gobierno
nacional.

Para el numeral 3 se afade
grados de parentesco.

Se crea un paragrafo con
una excepcion a la regla
contenida el numeral 3 para
que quien posea un lote y lo

destine al proyecto de
vivienda objeto de la OPV
pueda participar de la
misma.
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los integrantes de
desean aportar un lote para
la_realizacion del respectivo
proyecto de vivienda.

Articulo 4°. - La OPV debe

contar con un lote de
terreno. Para iniciar los
tramites de acceso a

subsidios para los integrantes
de una OPV, es necesario
que dicha organizacion
cuente con un lote de terreno
de su propiedad, que haya
sido adquirido por sus propios
recursos o que haya sido
objeto de una donacion; sin
perjuicio de que el terreno se
encuentre englobado, este
debera contar con licencia de
urbanismo, expedida por la
autoridad competente.

En todo caso el terreno
debera cumplir con los
parametros de localizacion

para el desarrollo de vivienda
de que trata la Ley 388 de
1997.

Paragrafo. El valor de dicho
lote se dividira a prorrata de
cada uno de los asociados
beneficiarios del proyecto

Articulo 4°. - La—OPV-debe
contarcon-un-lote- de-terreno
Lote de Terreno de la OPV:
Para iniciar los tramites de
acceso a subsidios para los
integrantes de una OPV, es
necesario que dicha
organizacion cuente con un
lote de terreno de su
propiedad, que haya sido
adquirido por sus propios
recursos o que haya sido
objeto de una donacién,
incluso de parte de uno o
varios de los miembros de la
OPV.; sin perjuicio de que el
terreno se encuentre
englobado, este debera contar

con licencia de urbanismo,
expedida por la autoridad
competente.

En todo caso el terreno debera
cumplir con los parametros de
localizaciéon para el desarrollo
de vivienda de que trata la Ley
388 de 1997.

Paragrafo. El valor de dicho
lote se dividira a prorrata de
cada uno de los asociados

Se modifica la redaccion del
titulo del articulo, y se
incorpora en el primer inciso
la expresion ‘“incluso de
parte de uno o varios
miembros de la OPV”, de
modo que el lote con el que
cuenta la OPV pueda ser
donado por alguno de sus
miembros, como su aporte
en especie al proyecto
comunitario de construccion
de vivienda.

para determinar el aporte SR
g beneficiarios del proyecto para
individual de cada uno. : Sh
determinar el aporte individual
de cada uno.
Articulo 5°.- Requisitos : o 5
minimos que deben cumplir ':\nr:tl?mo 5 -d bReqmsmI)_s Se agrega en el primer
las OPV. Para poder | mlon:\),s gue eden c‘:tm_p I" | inciso a las Viviendas de
participar en las eans Ias. arz:x/po ter.pa ICIzraar Interés Prioritario. Ademas,
convocatorias para subsidios & s Co;eocsisiliza P s se precisa en el numeral 1 a
de vivienda de interés social, | . ford ol (VIS “ partir de cuando se cuenta
las OPV deberan cumplir m_e_re:dasoma dL—) InL——teréi la fecha de constitucién de
vivie e
ini iqui las OPV para acceder a los
minimo con los siguientes Prioritario (VIP) las OPV p

requisitos:

subsidios; ademas, se
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1. Llevar constituidas minimo
un ano.

2. El numero de afiliados no
podra ser inferior a veinte (20)
personas, ni superior al
numero de viviendas que se
proyecte construir.

3. Ser propietaria de un lote
que cumpla los requisitos
establecidos para el Gobierno
nacional para la construcciéon
de VIS o VIP.

4. Que esté constituida para
un minimo de diez anos.

El Ministerio de Vivienda

deberan cumplir minimo con
los siguientes requisitos:

1. Llevar constituidas minimo
un afno antes de la fecha de
apertura _de la _convocatoria
para acceder a subsidios de
vivienda, de conformidad
con el calendario que para la
materia establezca el
Ministerio de Vivienda.

2. El nimero de afiliados no
podra ser inferior a veinte (20)
personas, ni - superior al
numero de viviendas que se
proyecte construir.

3. Ser propietaria de un lote
que cumpla los requisitos
establecidos para por el
Gobierno nacional para la
construccién de VIS o VIP.

4. Que esté constituida para un
minimo de diez anos.

5. Estar registrada ante la
Secretaria o Direccion de

planeacion de la alcaldia
municipal respectiva,
conforme a !o dispuesto en

el articulo 11 de la presente
ley.

Paragrafo. El Ministerio de
Vivienda podra, a través de
reglamentacion al respecto,

impener———————establecer
condiciones adicionales.

agrega el numeral 5,
incorporando el requisito de
inscripcion ante la secretaria
de planeacién respectiva,
guardando relacion con el
articulo 11.

podra, a través de
reglamentacion al respecto,
imponer condiciones
adicionales.

Articulo 6°.-

Reglamentacion de los
proyectos de vivienda
presentados por las OPV.
Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion
de esta ley, el Ministerio de
Vivienda debera reglamentar
las convocatorias para
acceder a los subsidios de

Articulo 6°.- Reglamentacion
de los proyectos de vivienda
presentados por las OPV.
Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion
de esta ley, el Ministerio de
Vivienda debera realizar los
ajustes relacionados con la
reglamentacion de las

Se mejora la redaccién para
mayor claridad del articulo.
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vivienda, en los que se
incluya a las Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV),
para lo cual considerara las
particularidades de estas
organizaciones, sus
integrantes y el tema del lote
de terreno con el que ellas
llegan a postularse.

convocatorias _y requisitos
para_otorgar subsidios de
vivienda de Interés Social y
de Vivienda de _Interés

Prioritario, de modo que las

Organizaciones __ Populares
de Vivienda puedan

participar y ser beneficiarios
de las mismas. reglamentar
:
:
org '. : - ’
\ita PV |
seakia ; |
particularidad
organizacienes ——— - —sus
ntegrantes—y-el-tema-deleote
de—terreno—-con—el--que —ellas
Heganapostularse:

Articulo 7°.- Bolsa de
recursos para proyectos
OPV. ElI Ministerio de
Vivienda, en el término de
seis (6) meses, contados a
partir de la promulgacion de la
presente ley, debera definir
los recursos para los
proyectos de Vivienda de
Interés Prioritario (VIP), vy
proyectos de Vivienda de
Interés Social (VIS),
presentados por las
Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), de los
municipios de categorias 2 a
6. Esta definicion de recursos
se hara a partir de la
reorganizacion de las fuentes
de financiacion existentes,
con lo cual no se generara
mas gasto publico.

Articulo 7°.- Bolsa de
recursos para proyectos
OPV. El Ministerio de Vivienda,
en el término de seis (6)
meses, contados a partir de la
promulgaciéon de la presente
ley, debera definir establecer
los recursos para los proyectos
de Vivienda de Interés
Prioritario (VIP), y proyectos de
Vivienda de Interés Social
(VIS), presentados———por
otorgados a las
Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), de los
municipios de categorias 2 a 6.
Esta definicion asignacion de
feeursos se hara a partir de la
reorganizaciéon redistribucion
existentes; de los recursos
asignados en cada vigencia
para la politica de subsidios
de vivienda ejecutada por el

Ministerio de Vivienda y

Se mejora la redaccion para
que quede claro que no se
pretende asignar mayores
responsabilidades
presupuestales al gobierno
en materia de recursos para
subsidios de vivienda, sino
que se propone una
redistribucion de los mismos
que incluya recursos para
proyectos de  vivienda
presentados por las OPV
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Fonvivienda. conlo-cualno-se

generara-mas-gasto-publice:

; 5 Articulo  8°.-  Recursos
Articulo  8°.- Recursos : .

: t propios de las entidades
propios de las entidades S

oo it territoriales para proyectos
territoriales para proyectos de OPV. Las entidades
de OPV. Las entidades i
territoriales, municipios mrannaes, . ncipiag. ¥

’ P . y departamentos, deberan

GepalgmEnes agbRran podran destinar anualmente
destinar  anualmente  un Se suprime la expresion

porcentaje de los recursos
propios que tengan en dicha
vigencia para proyectos de
vivienda de interés social, a
los proyectos presentados
por las OPV, este porcentaje
en ningun caso podra ser
menor del diez por ciento
(10%) y puede ser dado a las
OPV en dinero o en especie,
ya sea a través de un lote de
terreno, disefio de obras,
materiales para construccion,
etc.

un porcentaje de los recursos
propios que tengan en dicha
vigencia para proyectos de
vivienda de interés social, a los
proyectos presentados por las
OPV. este—porcentaje—en
del-diez—por—ciento—{10%)—y
Estos recursos pueden ser
dados a-tas—OPV en dinero o
en especie, ya sea a través de
un lote de terreno, disefio de
obras, materiales para
construccion, entre _otros
mecanismos. ete-

“deberan” por “podran”, de
modo que quede facultativo
la posibilidad de que los
entes territoriales converjan
en la financiacion de
proyectos de  vivienda
liderados por
Organizaciones Populares
de Vivienda

Articulo 9°.- Participacion
de las OPV en Elaboracion
de Politicas publicas o
Planes de desarrollo. En la
elaboraciéon del plan de
desarrollo y de las politicas

publicas de vivienda de
interés social de las entidades
territoriales se debera

convocar publicamente a los
representantes legales de las
OPV que estén interesados
en participar en la formulacion
de estas, de conformidad con
los procedimientos y
requisitos establecidos en la
ley.

Articulo 9°.- Participacion de
las OPV en Elaboracion de
Politicas publicas o Planes

de desarrollo. En la
elaboracion del plan de
desarrollo, _en el plan_ de

ordamiento territorial y de las
politicas publicas de vivienda
de interés social de las
entidades  territoriales  se
debera convocar publicamente
a los representantes legales de
las OPV que estén interesados
en participar en la formulacion
de estas, de conformidad con
los procedimientos y requisitos
establecidos en la ley.

Se afade que para la
elaboracion de los planes de
ordamiento territorial se
deben convocar a las OPV.

Articulo 10.- Asesoria y
Acompainiamiento a las OPV
por parte de las entidades

Articulo 10.- Asesoria vy
Acompanamiento a las OPV
por- parte de las entidades

Se incluye a las secretarias
de planeacion como la
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territoriales. Los
departamentos y municipios
deberan destinar, en la
dependencia que estimen
pertinente de su estructura
administrativa, un equipo de
profesionales para brindar
asesoria y acompafiamiento
a las OPV que asi lo
requieran tanto para su
creacibn, como para la
formulacion de proyectos
orientados a la consecucion
de recursos en beneficio de
sus integrantes.

territoriales. Los
departamentos y municipios
deberan destinar en__ la
respectiva ___Secretaria o
Direccion de Planeaciéon, o
en la dependencia que estimen
pertinente de su estructura
administrativa, un equipo de
profesionales para brindar
asesoria y acompafiamiento a
las OPV que asi lo requieran
tanto para su creacion, como
para la formulacién de
proyectos orientados a la
consecucion de recursos en
beneficio de sus integrantes.

entidad respectiva para
hacer el proceso de
acompariamiento a las OPV
en la formulacién de los
proyectos de vivienda.

Articulo 11.- Registro y
control de las OPV en las
entidades territoriales. Para
tener certeza de las OPV que
existen en el pais y en
especifico en cada municipio,
las OPV deberan inscribirse,
dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion
de esta ley en las secretarias
de planeacién de las alcaldias
municipales, o en la entidad
que haga sus veces, en un
registro especial que estas
dependencias crearan, con el
fin de llevar un censo de las
OPV existentes en el
municipio.

Articulo 11.- Registro y
control-de las OPV en las
entidades territoriales. Rara

tener—certeza-de-las—-OP\V-que
: .

i Bible:
Las OPV deberan inscribirse,
dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacién
de esta ley en las secretarias o
direcciones de planeaciéon de
las alcaldias municipales, o en
la entidad que haga sus veces,
en un registro especial que
estas dependencias crearan,
coneli-indellevaruncenso-de
las—OPV—existeptes—en—el

Se elimina la expresion “y
control” en el titulo del
articulo, se elimina la
expresion ‘para  tener
certeza de las OPV que
existen en el pais y en
especifico en cada
municipio”, y se elimina la
expresion final del inciso,
por considerarlo redundante
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Articulo 12.- Modifiquese el
numeral 1 del articulo 247 de
la Ley 599 de 2000 “Codigo
Penal”, el cual quedara asi:

Este articulo se elimana

presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion vy
deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion vy
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

1. El medio fraudulento :

utilizado tenga utilizado—tenga debido a que las reformas al
relacion con vivienda relacion-con-vivienda | 04190 Penal' deben
de interés social de—interés—soeial, | hacerse a traves de la
vivienda_de _interés vivienda—de—interés | COmision Primera
prioritario y prioritario—y | Constitucional Permanente.
organizaciones organizaciones
populares de populares——de
vivienda. vivienda-

Articulo 13.- Vigencia. La | Articulo 13.- Vigencia. La

Sin modificaciones

9. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, se presenta
PONENCIA POSITIVA y se solicita respetuosamente a los integrantes de la Comision
Séptima Constitucional permanente de la Camara de Representantes dar primer

debate al PROYECTO DE LEY No. 547 DE 2025 .

“POR MEDIO DEL CUAL SE

BUSCA FORTALECER LAS ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA Y

LAS JUNTAS DE VI

NDA COMUNITARIA”

MARTHA ALFONSO JURADO ALFREDO ONDRAZA GARZON

Coordinadora ponente

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Ponente

Representante a la Camara
Pacto Histérico

JORGE ALEXANDER QUEVEDO

Ponente

Representante a la Camara

Partido Conservador
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10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMISION VI
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 547 DE 2025
CAMARA:

“POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA FORTALECER LAS ORGANIZACIONES
POPULARES DE VIVIENDA”

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) a través de
estrategias de acomparnamiento, apoyo, y de instrumentos para facilitar el acceso efectivo de
sus asociados a los subsidios de Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés
Prioritario (VIP).

Articulo 2°. Organizaciones Populares de Vivienda. Las Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), son personas juridicas sin animo de lucro cuyo Unico objeto sera desarrollar
programas de construccion o mejoramiento de vivienda para sus afiliados, a traves de
sistemas de autogestion o participacidon comunitaria.

Pueden ser constituidas por sindicatos, cooperativas, asociaciones, fundaciones,
corporaciones, juntas de accién comunal, fondos de empleados, empresas comunitarias y las
demas que puedan asimilarse a las anteriores, en los términos previstos por la ley.

Los afiliados a las OPV participan mediante aportes en dinero y/o trabajo comunitario, y
podran desarrollar las actividades de construccion de vivienda a través de autoconstruccion
o construccion delegada.

Paragrafo. La autogestion a que se refiere el presente articulo versa sobre la participacion
de todos los afiliados en las areas operativa, técnica, administrativa y financiera de la
organizacion.

Articulo 3°.- Requisitos de los miembros de la OPV. Los integrantes de la OPV deberan
cumplir minimo los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad.

2. Cumplir con los criterios de priorizacion y focalizacion de subsidios de vivienda que
defina el Gobierno nacional.

3. Ni el solicitante, ni su conyuge o sus familiares en el primer grado de
consanguinidad, deberan tener vivienda propia o lote urbano.

4. Solicitar expresa y voluntariamente su ingreso a la asociacion y ser admitido por la
asamblea o por la junta directiva, previo estudio de su documentacion.

Paragrafo 1. El reglamento de cada OPV debera establecer unos requisitos internos
homogeneizadores de las condiciones sociales y econémicas que deben cumplir los
integrantes, para poder acceder a los recursos.
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Paragrafo 2. La regla contenida en el numeral 3 de presente articulo no aplica si los
integrantes de la OPV desean aportar un lote para la realizaciéon del respectivo proyecto de
vivienda.

Articulo 4°. Lote de Terreno de la OPV. Para iniciar los tramites de acceso a subsidios para
los integrantes de una OPV, es necesario que dicha organizacion cuente con un lote de
terreno de su propiedad, que haya sido adquirido por sus propios recursos o que haya sido
objeto de una donacién, incluso de parte de uno o varios de los miembros de la OPV; sin
perjuicio de que el terreno se encuentre englobado, este debera contar con licencia de
urbanismo, expedida por la autoridad competente.

En todo caso el terreno debera cumplir con los parametros de localizacién para el desarrollo
de vivienda de que trata la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. El valor de dicho lote se dividira a prorrata de cada uno de los asociados
beneficiarios del proyecto para determinar el aporte individual de cada uno.

Articulo 5°.- Requisitos minimos que deben cumplir las OPV. Para poder participar en las
convocatorias para subsidios de vivienda de interés social (VIS) y de vivienda de Interés
Prioritario (VIP), las OPV deberan cumplir minimo con los siguientes requisitos:

1. Llevar constituidas minimo un afio antes de la fecha de apertura de la convocatoria
para acceder a subsidios de vivienda, de conformidad con el calendario que para la
materia establezca el Ministerio de Vivienda.

2. El numero de afiliados no podra ser inferior a veinte (20) personas, ni superior al
numero de viviendas que se proyecte construir.

3. Ser propietaria de un lote que cumpla los requisitos establecidos por el Gobierno
nacional para la construccién de VIS o VIP.

4. Que esté constituida para un minimo de diez afios.

5. Estar registrada ante la Secretaria o Direccién de Planeacion de la alcaldia
municipal respectiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda podra, a través de reglamentacion al respecto,
establecer condiciones adicionales.

Articulo 6°.- Reglamentacion de los proyectos de vivienda presentados por las OPV.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, el Ministerio de
Vivienda debera realizar los ajustes relacionados con la reglamentacion de las convocatorias
y requisitos para otorgar subsidios de vivienda de Interés Social y de Vivienda de Interés
Prioritario, de modo que las Organizaciones Populares de Vivienda puedan participar y ser
beneficiarios de las mismas.

Articulo 7°.- Bolsa de recursos para proyectos OPV. El Ministerio de Vivienda, en el
término de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacién de la presente ley, debera
establecer los recursos para los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), y proyectos
de Vivienda de Interés Social (VIS), otorgados a las Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV), de los municipios de categorias 2 a 6. Esta asignaciéon se hara a partir de la
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redistribucion de los recursos asignados en cada vigencia para Ia politica de subsidios de
vivienda ejecutada por el Ministerio de Vivienda y Fonvivienda.

Articulo 8°.- Recursos propios de las entidades territoriales para proyectos de OPV. Las
entidades territoriales, municipios y departamentos, podran destinar anualmente un
porcentaje de los recursos propios que tengan en dicha vigencia para proyectos de vivienda
de interés social, a los proyectos presentados por las OPV. Esto recursos pueden ser dados
en dinero o en especie, ya sea a través de un lote de terreno, disefio de obras, materiales
para construccion, entre otros mecanismos.

Articulo 9°.- Participacion de las OPV en Elaboracion de Politicas publicas o Planes de
desarrollo. En la elaboracion del plan de desarrollo, en el plan de ordamiento territorial y de
las politicas publicas de vivienda de interés social de las entidades territoriales se debera
convocar publicamente a los representantes legales de las OPV que estén interesados en
participar en la formulacion de estas, de conformidad con los procedimientos y requisitos
establecidos en la ley. '

Articulo 10.- Asesoria y Acompafamiento a las OPV por parte de las entidades
territoriales. Los departamentos y municipios deberan destinar en la respectiva Secretaria o
Direccion de Planeacion, o en la dependencia que estimen pertinente de su estructura
administrativa, un equipo de profesionales para brindar asesoria y acompafamiento a las
OPV que asi lo requieran tanto para su creacién, como para la formulacion de proyectos
orientados a la consecucion de recursos en beneficio de sus integrantes.

Articulo 11.- Registro de las OPV en las entidades territoriales. Las OPV deberan
inscribirse, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de esta ley en las
secretarias o direcciones de planeacion de las alcaldias municipales, o en la entidad que haga
sus veces, en un registro especial que estas dependencias crearan.

Articulo 12.- Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente

MARTHA ACFONSO JURADO ALFREDO ﬁNDRAG GARZON

oordinadora ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Pacto Histérico

JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Ponente
Representante a la Camara
Partido Conservador
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